INSTITUTO DA VINHA
E DO VINHO

31.05.2023

NOTA INTERPRETATIVA
Competéncias das autoridades das Regides Autdnomas

Artigo 4.2 n.2 8 da Portaria n.2 26/2017, de 13 de janeiro

1. Enquadramento:

A Portaria n.2 26/2017, de 13 de janeiro, estabeleceu as regras complementares relativas a
designacdo, apresentacdo e rotulagem dos produtos do sector vitivinicola previstos no
Regulamento (CE) n.2 110/2008, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de janeiro de
2008, na sua redacdo atual, no Regulamento (UE) n.2 1308/2013, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de dezembro e no Regulamento n.2 251/2014, do Parlamento e do Conselho,
de 26 de fevereiro, com direito ou ndo a denominacdo de origem (DO) ou indicacdo geografica
(1G).

O artigo 4.2 da referida portaria estabelecia o seguinte:

Artigo 4.2
Rotulagem e procedimentos
O engarrafador ou o responsavel pela colocagdo do produto vitivinicola no mercado deve
remeter para apreciacdo um exemplar da rotulagem previamente a sua utilizacdo no
mercado, e de acordo com os procedimentos definidos pelo IVV, I. P., ou pela respetiva
entidade responsavel pela certificagdo quando se tratem de produtos vitivinicolas com

direito a DO ou IG.

A Portaria n.2 130/2018, de 9 de maio, alterou o referido preceito: o corpo do artigo passou a
ser o n.2 1 daquele artigo 4.9, introduzindo-se um n.2 2 com a seguinte redagao:
2 - Nas RegiGes Autéonomas, as competéncias previstas para o IVV, . P., no nimero anterior

sao asseguradas pelas autoridades competentes das respetivas regioes.

Posteriormente, a Portaria n.2 312/2022, de 29 de dezembro, introduziu nova alteragdo ao
referido artigo 4.2, nos seguintes termos:

Artigo 4.2
[...]

1- 0O engarrafador ou o responsavel pela colocacdo do produto vitivinicola no mercado deve

entregar no Instituto da Vinha e do Vinho, I. P. (IVV), um exemplar dos rétulos previamente
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a sua utilizagdo no mercado nacional ou no de outros paises, quando se trate de produtos
vitivinicolas sem direito a DO nem IG, através da submissdo na plataforma eletrdnica
designada 'Sistema de Informagdo da Vinha e do Vinho' (SIVV), de acordo com os
procedimentos definidos pelo IVV.

2 - Os rotulos comunicados nos termos do nimero anterior devem observar as normas
regulamentares aplicaveis.

3 - O engarrafador ou o responsavel pela coloca¢do do produto vitivinicola no mercado,
mediante declaragdo, assume a responsabilidade pela rotulagem que é submetida na
plataforma eletrdnica designada 'Sistema de Informagédo da Vinha e do Vinho' (SIVV), e que
a mesma obedece a todas as normas legais e regulamentares aplicaveis.

4 - A comunicacédo referida no n.2 1 ndo impede que o IVV, em sede de controlo posterior,
promova as medidas necessarias a reposi¢do da legalidade, quando verifique que os rétulos
nao cumprem as normas e condicionantes legais e regulamentares aplicaveis, sem prejuizo
do respetivo regime sancionatério.

5 - Os rétulos comunicados nos termos dos numeros anteriores sdo disponibilizados ao
publico no sitio da Internet do IVV.

6 - Para os produtos vitivinicolas com DO ou IG sdo aplicaveis as obriga¢des e procedimentos
previstos nos respetivos cadernos de especificacdes e pelos érgdos competentes das
respetivas entidades gestoras.

7 - Todas as notificagdes posteriores a comunicagdo prevista no n.2 1, relacionadas com o
respetivo procedimento, nomeadamente em sede de controlo, sdo efetuadas por via
eletrdnica, através da plataforma designada 'Sistema de Informacgdo da Vinha e do Vinho'
(SIvV).

8 - (Anterior n.2 2.)

Ao ter mantido o “anterior n.2 2” com a redag¢do que trazia da Portaria n.2 130/2018, de 9 de
maio, a portaria de 2022 levantou um problema de interpreta¢do, uma vez que o “nimero
anterior” ali referido &, agora, o n.2 7 do artigo 4.9.

2. Dainterpretagao juridica

Como se sabe, a interpretagao juridica realiza-se através de elementos, meios, fatores ou
critérios que devem utilizar-se harménica e ndo isoladamente. O primeiro sdo as palavras em
que a lei se expressa (elemento literal), e os outros, a que seguidamente se recorre, constituem

os elementos, geralmente, denominados légicos (histdrico, racional e teleoldgico).

O artigo 9.2 do Cddigo Civil consagra o elemento literal como ponto de partida da interpretagao
ao referir que “a interpretagcdo deve {(..) reconstituir, a partir dos textos, o pensamento
legislativo” (n.2 1), estabelecendo que o intérprete ndo pode considerar aquele pensamento

“que ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal” (n.2 2) e deve presumir.

2/3



INSTITUTO DA VINHA
E DO VINHO

3. Interpretagdo do n.2 8 do artigo 4.2 da Portaria n.2 26/2017

A primeira conclusdo que se extrai na interpretacdo do n.2 8 do artigo 4.2 da Portaria n.2
26/2017, na sua redagdo em vigor, é que o elemento literal ndo permite uma interpretacdo
correta do preceito: quando, no n.2 8, se diz “as competéncias previstas para o IVV, I. P., no
numero anterior”, ndo estd em causa o previsto no n.2 7, ja que aquele nimero nao prevé
quaisquer competéncias para o IVV, I. P..

Recorrendo aos elementos légicos da interpretacdo, alcanca-se que, quando o n.2 8 do artigo
4.2 da Portaria n.2 26/2017, refere “as competéncias previstas para o IVV, I. P., no niimero
anterior”, pretendia, mais rigorosamente, dizer “as competéncias previstas parao IVV, I. P., no
n21”.

Com efeito, o que estd em causa sdo as competéncias de apreciacdo e aprovacgao, no ambito do
procedimento de rotulagem (tal como na altera¢do de 2018): o legislador encarou os novos n.9%s
1 a 7 do artigo 4.2 como se fossem um Unico nimero, e foi nesse sentido (equivoco) que (por
lapso), manteve a referéncia ao “nimero anterior” naquele que deixou de ser o n.2 2 e passou
aseron.28.

E on21 (e ndoon.?7) que prevé competéncias para o IVV, I. P. (devendo entender-se a

remissdo como respeitando exclusivamente as competéncias, e ndo também a utilizacdo do

Sistema de Informacéo da Vinha e do Vinho - SIVV).

Assim, o n.2 8 do artigo 4.2 da Portaria n.2 26/2017, de 13 de janeiro, deve ser objeto de
interpretagao corretiva, nos seguintes termos:

8 - Nas Regides Autonomas, as competéncias previstas para o IVV, I. P.,, no n.2 1 sdo

asseguradas pelas autoridades competentes das respetivas regides.

4, Consequéncias da interpretac¢io do n.2 8 do artigo 4.2 da Portaria n.2 26/2017

Em consequéncia da interpretacdo corretiva atras apresentada, conclui-se que:

a) A Portaria n.2 312/2022, de 29 de dezembro, ndo introduziu qualquer alteracdo
relativamente as competéncias das autoridades das Regides Autdnomas no dmbito do
procedimento de apreciacdo e aprovacao a que se refere o artigo 4.2 da Portaria n.2
26/2017, de 13 de janeiro;

b) Nas Regifes Autéonomas, o procedimento ndo se efetua através da plataforma
designada 'Sistema de Informa¢do da Vinha e do Vinho' (SIVV), antes devendo o
exemplar dos rétulos (previamente a sua utilizacdo no mercado) ser apresentado a
autoridade regional competente, que define os termos do procedimento de apreciacao

e aprovagao.

O Presidente do Conselho Diretivo
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